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1 Hintergrund

1.1 Die Region Weser-Ems
Die Region Weser-Ems liegt mit ca. 2,4 Mio. Einwohnern und einer Flache von etwa 15.000
km?im Nordwesten Deutschlands und umfasst den ehemaligen Regierungsbezirk Weser-Ems

mit insgesamt zwolf Landkreisen und funf kreisfreien Stadten:

land
Waser-
marsch
Ammertand
3
Cloppan.| Oldenburg

burg

Emsland

Vochta
/ Osnabriick
4

Kreisfreie Stidte:

rafschaft
Benthelm

1 Emden

2 Delmenhorst

3 Oldenburg (Oldb.)
4 Osnabriick

5 Wilhelmshaven

6 Wolfsburg

7 Braunschweig

Lichow-
Usisen Dannenbarg

Huldokrais

Dicfholz Celle

Hienburg
) Githom

Haanover
. 6
Hanmnr
Schaum- i Poine | o Holme
burg stedt
8 Wollon-

Ity
Hameln- 81 bitiel
‘\ivmm Hildesheim

Holzminden

Goslar

Narthaim

Géttingon

= Landkreise in der Region Weser-Ems

Ammerland
Aurich
Cloppenburg
Emsland
Friesland
Grafschaft Bentheim
Leer
Oldenburg
Osnabriick
Vechta
Wesermarsch
Wittmund

= kreisfreie Stadte in der Region Weser-Ems

Delmenhorst

8 Salzgitter Emden

Ermnih L

4 & 2 e
und Verbraucherschutz, Ref. 303

Osnabriick
Wilhelmshaven

Ubersichtskarte der Landkreise in Niedersachsen

Untersuchungsgebiet Region Weser-Ems?

1.2 Zusammenarbeit in der Region Weser-Ems

Die Hauptverwaltungsbeamt*innen der Gebietskorperschaften (Landrat*innen und Oberbdir-
germeister*innen) sind in der Arbeitsgemeinschaft der Landkreise und kreisfreien Stadte in der
Region Weser-Ems (AG Weser-Ems) zusammengeschlossen.

Unter Federfihrung der AG Weser-Ems und mit breiter Beteiligung regionaler Unternehmen
und Wissenschaft hat die Region die regionale Innovationsstrategie Wissensvernetzung in We-
ser-Ems 2020 zur intelligenten Spezialisierung entworfen und herausgearbeitet, dass die Ent-
wicklung der Region wesentlich durch drei Branchenbereiche gepragt wird: die Energiewirt-

T Quelle: https://'www.niedersachsen.de/startseite/land_leute/das_land/kreise_und_gemeinden/land-
kreise-und-gemeinden-in-niedersachsen-20036.html
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schaft, die Maritime Wirtschaft und die Biookonomie. Diese drei Felder weisen nicht nur be-
sondere regionale Entwicklungsdynamiken auf; hier besitzt Weser-Ems auch herausragende
Kompetenztrager in Unternehmen und Wissenseinrichtungen.

Weser-Ems steht neben diesen drei wichtigen Kompetenzfeldern noch vor den grundlegenden
Herausforderungen durch die regionale demografische und gesellschaftliche Entwicklung. Die
AG Weser-Ems hat daher ihre Innovationsstrategie um ein viertes Themenfeld, namlich ,Inno-
vation in der Daseinsvorsorge®, erganzt. Zur inhaltlichen Ausgestaltung dieses Themenfeldes
wurde in einem entsprechenden Entwicklungsprozess gemeinsam mit ausgewiesenen regio-
nalen Expert*innen zunachst die aktuelle Situation in diesem Themenfeld analysiert, zentrale
Herausforderungen identifiziert und erste Handlungsansatze erarbeitet. Als Ergebnis konnte
der Masterplan ,Innovation in der Daseinsvorsorge® prasentiert werden. Er beschreibt den pri-
oritdren Handlungsbedarf, der in den vier Themenfeldern ,Gesundheit und Pflege®, ,Mobilitat®,
~-Wohnen* und ,Soziales Miteinander* fiir die gesamte Region identifiziert worden ist.

Im Handlungsfeld Mobilitdt wurde in der Realisierung eines ,Schiene-Bus-Grundnetzes®
(SBGN) die Méglichkeit erkannt, eine Basis fir die Entwicklung des OPNV und ergéanzender
Mobilitatsangebote in Weser-Ems zu schaffen, und der Landkreis Cloppenburg tibernahm als
»Themenpate“ die Aufgabe, die weitere Umsetzung des Vorhabens zu unterstiitzen. Von der
AG Weser-Ems wurde im Mai 2020 beschlossen, ein umfassendes Konzept fir ein Schiene-
Bus-Grundnetz in Weser-Ems erstellen zu lassen. Hierbei wurde eine landkreisiibergreifende
Konzeption angestrebt, bei der der Blick Uber die Grenzen der einzelnen Aufgabentrager hin-
weg auf die nétige Mobilitatsentwicklung der gesamten Weser-Ems-Region gerichtet wurde,
und mogliche Synergien im Zusammenspiel der Aufgabentrager in Weser-Ems sowohl bei ei-
nem Umsetzungsprojekt als auch bei einem spateren Betrieb des Netzes herausgearbeitet
worden sind.

1.3 Das Schiene-Bus-Grundnetz-Konzept (SBGN-Konzept)

Nach Gewinn eines unter der Federfliihrung des Landkreises Cloppenburg durchgefihrten
Ausschreibungsverfahrens erhielt die PTV Transport Consult GmbH in Kooperation mit der
IVE-Ingenieurgesellschaft flr Verkehrs- und Eisenbahnwesen mbH den Auftrag zur Erstellung
eines Konzeptes fur das Schiene-Bus-Grundnetz in Weser-Ems (SBGN-Konzept), das im Zeit-
raum zwischen Januar 2022 und April 2023 erstellt wurde. Die Erstellung wurde vom Landkreis
Cloppenburg und der kreamobil GmbH begleitet, wobei wichtige Entscheidungen wahrend der
Konzepterstellung mit einem Steuerkreis, bestehend aus Vertretern der Gebietskérperschaften
in Weser-Ems, abgesprochen wurden.

Nachfolgend finden sich die wesentlichen Eckpunkte des erarbeiteten SBNG-Konzeptes. Eine
Zusammenfassung des Konzeptes und das vollstandige Konzept einschliel3lich aller Anlagen
kénnen Uber folgenden Link heruntergeladen werden: https://kombox.kdo.de/lkclp/in-
dex.php/s/A2jprEfWdGSPKKE6 .
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1.3.1 Ziele
Mit dem SBGN werden die folgenden Ziele angestrebt:
e direkte Busverbindungen im Ein-Stunden-Takt von Montag bis Sonntag
e Anbindung und Erreichbarkeit verkehrlich wichtiger Orte innerhalb und auRerhalb der
Gebietskorperschaften. Hierzu zahlen
o Ober- und Mittelzentren,
Orte mit touristischer Bedeutung,
Orte mit regional hohem Pendleraufkommen,
Orte mit bedeutendem Fahranleger,
bestehende und zu reaktivierende SPNV-Haltepunkte,
Orte mit wichtigem bzw. hohem Verkehrsangebot und
Orte zur Verbesserung der regionalen Erreichbarkeit.

O O O O O

1.3.2 Korridornetz
Aus den politischen Zielen zur Anbindung und Erreichbarkeit verkehrlich wichtiger Orte erge-
ben sich Korridore fiir relevante OPNV-Verbindungen:
¢ Verbindungen zwischen Mittelzentren und Oberzentren,
e Verbindungen zwischen Mittelzentren und Bahnhdfen bzw. Haltepunkten,
e Luckenschlisse im Schienennetz und
¢ Verbindungen zwischen Orten mit besonderem Verkehrsaufkommen und Oberzentren
bzw. Bahnhdofen.
Das vollstandige Korridornetz befindet sich in einer Anlage zum SBGN-Konzept.

1.3.3 Linienplanung
Zur Planung der Linien wurde zunachst ein Abgleich zwischen Korridornetzes und dem Be-
standsangebot an Schiene- und Busverbindungen in Weser-Ems durchgefiihrt. Weiter wurden
die folgenden Schritte durchgefuhrt:
o Darstellung bestehender Linienangebote im Schienen- und Busverkehr mit ausreichen-
dem Angebot
e Aufwertung bestehender Buslinien mit unzureichendem Angebot
e Planung neuer Buslinien, in Fallen ohne adaquates Bestandsangebot
¢ Planungsgrundlagen fir aufzuwertende und neue Buslinien:
o Ein-Stunden-Takt
* von morgens bis abends
= von Montag bis Sonntag
o kurze Reisezeit
o einheitlicher, moglichst direkter Linienverlauf
o moglichst Passfahigkeit mit Forderprogramm Landesbedeutsame Buslinien
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1.3.4 Liniennetzplan

Das SBGN baut auf dem Angebot des Regional- und Fernverkehrs der Schiene auf.

Im SBGN werden insgesamt 49 hochwertige Buslinien zur Verdichtung des bestehenden
Schienennetzes definiert. Damit entstand ein Netz aus ganztagig attraktiven Verbindungen zu
allen verkehrlich wichtigen Orten in der Region Weser-Ems.

Der Liniennetzplan findet sich in einer Anlage zum SBGN-Konzept.

1.3.5 Abschatzung Nachfragepotenzial

Das Nachfragepotenzial der 49 SBGN-Linien wurde abgeschatzt.

Von den SBGN-Linien verfiigen
e 35 Linien Uber ein hohes Nachfragepotenzial (=500 Linienbeférderungsfalle/Tag);
¢ 10 Linien Uber ein mittleres Nachfragepotenzial (< 500 Linienbeférderungsfalle/Tag);
e 4 Linien Uber ein niedriges Nachfragepotenzial (< 250 Linienbeférderungsfalle/Tag).

Die Ergebnisse der Abschatzung finden sich in einer Anlage zum SBGN-Konzept.

1.3.6 Vorprifung der Forderfahigkeit
Im Rahmen der Konzepterstellung wurde eine Untersuchung der 49 SBGN-Linien hinsichtlich
ihrer grundsatzlichen Forderfahigkeit als landesbedeutsame Buslinie des Landes Niedersach-
sen durchgeflihrt. Dabei konnte festgestellt werden, dass zwei der Linien bereits heute als
landesbedeutsame Linien geférdert werden. Weiter wurden 21 Buslinien aus gutachterlicher
Sicht als férderrelevant identifiziert. Fiir diese Linien wurde dann von der LNVG eine Vorpri-
fung der Forderfahigkeit als landesbedeutsame Buslinie mit folgendem Ergebnis durchgefuhrt:

e 11 Linien sind voraussichtlich forderfahig

e 6 Linien erfordern weitere Informationen/Daten, z. B. Belege der touristischen Rele-

vanz von Orten
e 4 Linien sind voraussichtlich nicht forderfahig

Die Information Uber die Ergebnisse einer fur eine Linie ggf. durchgeflhrte Vorprifung finden
sich bei den individuellen Liniensteckbriefen in den Anlagen zum SBGN-Konzept.

1.4 Politische Ziele

Bereits 2021 wurde vom Landkreis Cloppenburg ein Prozess zur Findung gemeinsamer politi-
scher Ziele der AG Weser-Ems angestof3en. Dazu wurden im Zeitraum zwischen April 2021
und April 2022 vom Landkreis Cloppenburg in Zusammenarbeit mit der kreamobil GmbH mit
fast allen Landrat*innen bzw. Oberburgermeisterinnen der Gebietskdrperschaften in Weser-
Ems und/oder deren beauftragten Expert*innen Interviews per Video-Konferenz durchgefihrt.
Eine Ausnahme stellt dabei die Stadt Delmenhorst dar, die die Interview-Fragen schriftlich be-
antwortet hat.
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Unmittelbar nach Beauftragung zur Erstellung des SBGN-Konzeptes begann auch die Zusam-
menarbeit zwischen PTV, IVE, kreamobil und dem Landkreis Cloppenburg zur weiteren Kla-
rung der politischen Ziele. Nach Abschluss der Interviews wurden die erhaltenen Antworten in
einer Synopse gegenibergestellt, die verschiedenen Aussagen mittels Synthese miteinander
verknlpft und zu den allgemeinen Aussagen verdichtet. Gleichzeitig konnte von PTV und IVE
bereits ein auf den Zielen basierendes Korridornetz entwickelt werden, dem mittlerweile alle
Landrat*innen und Oberburgermeister*innen in Weser-Ems zustimmen konnten.

Die politischen Ziele finden sich als Anlage zum SBGN-Konzept.

1.5 Verschiedenartige Organisation des OPNV in Weser-Ems

Die Realisierung des Schiene-Bus-Grundnetzes steht vor der Hausforderung, dass der OPNV
in der Region unterschiedlich organisiert ist und die Zustandigkeiten fir die SBGN-Linien bei
verschiedenartigen Organisationen liegen. In Niedersachsen sind grundsatzlich die Landkreise
und kreisfreien Stadte als Aufgabentrager fir den OPNV zustandig. In der Weser-Ems-Region
gibt es einerseits Gebietskdrperschaften, die dieser Aufgabe eigenstandig nachgehen (z.B. die
Landkreise Cloppenburg und Vechta). Daneben gibt es Gebietskérperschaften, die ihre Auf-
gabentragerschaften an den Zweckverband Verkehrsverbund Bremen/Niedersachsen (ZVBN)
abgegeben haben: Die Stadte Delmenhorst und Oldenburg sowie die Landkreise Ammerland,
Oldenburg und Wesermarsch haben ihre Aufgabentragerschaft auf den ZVBN (bertragen. Die
Verkehrsregion-Nahverkehr Ems-Jade (VEJ) ist der Verbund der einzelnen, bisher eigenstan-
digen Aufgabentrager in der Region Ems-Jade?. Gesellschafter sind die Landkreise Aurich,
Emsland, Friesland, Leer und Wittmund, sowie die kreisfreien Stadte Emden und Wilhelms-
haven. Die Stadt und der Landkreis Osnabriick sind formal jeweils eigenstandige OPNV-Auf-
gabentrager, haben aber zur Erflllung ihrer Aufgaben die Planungsgesellschaft Nahverkehr
Osnabrick GmbH (PlaNOS) gegriindet.

Die meisten der fir das SBGN relevanten Linien sind als eigenwirtschaftliche Linien konzessi-
oniert. Daneben gibt es eine zunehmende Zahl an gemeinwirtschaftlichen Linien, die von den
Aufgabentragern auf der Basis eines 6ffentlichen Dienstleistungsauftrags beauftragt sind.

Bei einigen Aufgabentragern sind Blindelungskonzepte bereits entwickelt worden oder befin-
den sich in Planung, um damit die Basis fiir eine Uberfiihrung eigenwirtschaftlicher in gemein-
wirtschaftliche Linien zu schaffen. Andere Aufgabentrager setzen dagegen auch weiterhin auf
eigenwirtschaftliche Linien.

2 Derzeit ist geplant, dass alle oder ein Teil der zum VEJ gehoérenden Aufgabentrager ihre Aufgabentra-
gerschaft auf den VEJ ubertragen.
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1.6 Unterschiedliche Ausgangssituationen hinsichtlich der zu reali-
sierenden Linien

Die weiteren Arbeiten zu den SBGN-Linien sind vor der Herausforderung zu sehen, dass die
Realisierung der vorgesehenen Linien als SBGN-Linien in den Gebieten der verschiedenen
Aufgabentrager unterschiedlich weit fortgeschritten ist: In manchen Gebieten ist man mit der
Realisierung schon weiter fortgeschritten, in anderen gibt es aktuell noch keine fundierten
Uberlegungen oder Planungen. Im Bestreben, die vorgesehenen SBGN-Linien méglichst zeit-
nah realisieren zu kdnnen, muss aber trotzdem jede einzelne Linie in den Fokus genommen
werden, um die damit verbundene Situation zu klaren, die moéglichen Optionen zu kennen und
eine Entscheidung hinsichtlich des weiteren Vorgehens treffen zu kénnen.

2 Zu erbringende Leistungen

Im Rahmen der Klarung des rechtlichen Rahmens zur Einfiihrung von SBGN-Linien und der
Foérderkulisse als Grundlage zur Finanzierung der Linien sind die nachfolgend dargestellten
Leistungen zu erbringen.

2.1 Klarung der Forderkulisse

Nachfolgend werden die zu erbringenden Leistungen zur Klarung der Férderméglichkeiten flr
SBGN-Linien dargestellt.

2.1.1 Grundsitzliche Vorgehensweise

Alle hier dargestellten Leistungen im Zusammenhang mit der Férderung landesbedeutsamer
Buslinien durch das Land Niedersachsen kénnen nur in enger Absprache mit dem Verkehrs-
ministerium und der LNVG erbracht werden.

Da es sich bei der Forderung landesbedeutsamer Linien um niedersachsenweite Bestimmun-
gen handelt, soll im Vorfeld der Gesprache mit der LNVG und dem Verkehrsministerium er-
kundet werden, inwiefern die nachfolgend dargestellten Forderungen nach Erweiterungen der
Fordermoglichkeiten sowohl fir gemeinwirtschaftliche als auch fir eigenwirtschaftliche Linien
von den anderen Verkehrsverbinden in Niedersachsen mitgetragen werden kénnen.

In den Fallen, wo es von Seiten der LNVG und/oder des Verkehrsministeriums zu einer Ableh-
nung einer angestrebten Fordermaoglichkeit kommen sollte, sind die Grinde dafur genau zu
recherchieren und es sind Mdglichkeiten zur Abschwachung dieser Griinde zu entwickeln und
mit der LNVG bzw. dem Verkehrsministerium zu erértern.

2.1.2 Ubersicht iiber relevante Finanzierungs-Modelle in anderen Bundeslindern

Es ist eine Ubersicht liber Modelle anderer Bundeslander zur Férderung von Linien als landes-
bedeutsame Linien zu geben.
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Dabei ist danach zu unterscheiden, ob es sich um gemeinwirtschaftliche oder eigenwirtschaft-
liche Linien handelt.

Ein besonderes Augenmerk soll auch auf Fordermdglichkeiten gelegt werden, die als Erweite-
rung der aktuellen Mdglichkeiten fur landesbedeutsame Buslinien in Niedersachsen entspre-
chend Kapitel 2.1.3 erkundet werden sollen.

Bei der Darstellung der Moglichkeiten ist nicht nur die aktuelle Situation, sondern auch weitere
Planungen der Lander und sich abzeichnende zukunftigen Modelle darzustellen.

Die Vor- und Nachteile der verschiedenen Modelle, insbesondere ihre nachhaltige juristische
Tragfahigkeit, sind sowohl ausfiihrlich als auch tabellenartig aufzuzeigen, sodass ein Vergleich
zwischen den verschiedenen Modellen erfolgen kann.

2.1.3 Erkundung weiterer Fordermoglichkeiten fiir landesbedeutsame Buslinie

Vom Auftragnehmer sind im Austausch mit der LNVG und dem Verkehrsministerium die nach-
folgenden Erweiterungen der Fordermaoglichkeiten fir landesbedeutsame Buslinie in Nieder-
sachsen zu erkunden.

2.1.3.1 Férderung der Anbindung von Orten mit besonderem Verkehrsaufkommen
Im Rahmen der Erstellung des SBGN-Konzeptes wurden bereits Gesprache mit der LNVG
hinsichtlich der Forderung von SBGN-Linien als landesbedeutsame Linien gefuhrt. Dabei
wurde deutlich, dass es noch weiterer Klarungen hinsichtlich des Férderung von Linien als
landesbedeutsame Linien zur Anbindung von Orten mit besonderem Verkehrsaufkommen
(z.B. Orte mit hohem Pendleraufkommen, touristisch bedeutsame Orte) an Oberzentren oder
an SPNV-Stationen bedarf. Demensprechend sind weitere Gesprache mit der LNVG und dem
Verkehrsministerium zu fihren. Das Ziel liegt dabei darin,

1. mdglichst einheitliche Anforderungen an Orte mit besonderem Verkehrsaufkommen

und

2. mdglichst einheitliche Prozesse zur Bestimmung dieser Anforderungen
zu definieren.
Damit soll eine klare Grundlage zur Férderung von Linien mit dem Zweck der Anbindung von
Orten mit besonderem Verkehrsaufkommen geschaffen werden.

2.1.3.2 Férderung unterschiedlicher Bedienstandards

Im SBGN-Konzept ist in begrindeten Ausnahmefallen eine Abweichung von den grundsatzli-
chen Vorgaben zu Mindestbetriebszeiten und Takt zuldssig. Aufgrund solcher Ausnahme-
grinde wurde fiir Linien mit einer gemal der Potenzialschatzung geringeren Nachfrage — in
Abstimmung mit der jeweils zustandigen Gebietskorperschaft — eine Reduktion des Mindestan-
gebotes vorgenommen. Um flr Fahrgdste dennoch ein einheitliches und einfach verstandli-
ches System zu gewahrleisten, wurde nicht jede Linie individuell angepasst, sondern ein redu-
zierter Bedienstandard definiert.
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Unabhangig von den Festlegungen im SBGN-Konzept kann es in Weser-Ems begrindete
Falle geben, in denen ein gegenluber dem zur Férderung als landesbedeutsame Buslinie fest-
gelegten Bedienstandard erhéhter Standard (z.B. 2-Stunden-Takt) nétig ist.

Mit den Aufgabentragern in Weser-Ems ist zu klaren, inwiefern flr ihre Linien eine weitere
Differenzierung von Bedienstandards (reduzierte oder erhéhte Standards) nétig ist. Dement-
sprechend sind diese Standards zu entwickeln und eindeutig zu beschreiben.

Mit der LNVG und ggf. dem Verkehrsministerium ist zu klaren, ob und unter welchen Rahmen-
bedingungen SBGN-Linien mit den mit den Aufgabentragern abgeklarten reduzierten oder er-
héhten Bedienstandards als landesbedeutsame Buslinie férderfahig sind.

2.1.3.3 Férderung eines sich dynamisch entwickelnden Bedienstandards

Aktuell erfolgt eine Forderung als landesbedeutsame Buslinie nur dann, wenn der vorgese-
hene Bedienstandard unmittelbar mit Betriebsbeginn der Linie in vollem Umfang angeboten
wird. Diesbezlglich ist abzuklaren, inwiefern sich Bedienstandards auch Uber eine bestimmte
Laufzeit — ggf. in vordefinierten Stufen — entwickeln kénnen, sodass die volle Verbindungsqua-
litat eines Standards erst mit fortlaufender Dauer einer Linie und der zu erwartenden Zunahme
der Fahrgastzahlen erreicht werden kann.

2.1.3.4 Dynamische Anpassung der Férderhéhe an reale Kosten

Derzeit findet keine dynamische Anpassung der Férderhdhe an die realen Kosten der Befér-
derungsleistungen statt. Mit der LNVG und ggf. dem Verkehrsministerium ist abzuklaren, in-
wiefern es wahrend der Betriebslaufzeit einer landesbedeutsamen Linie eine Anpassung der
Forderhéhe an die realen Personal- und Energiekosten geben kann. Dabei sind vom Auftrag-
nehmer im Einvernehmen mit dem Auftraggeber Verfahren fiir eine dynamische Anpassung
der Forderhéhe zu entwickeln und der LNVG bzw. dem Verkehrsministerium zu prasentieren.

2.1.3.5 Férderung auch von Bestandsleistungen

Bestandsleistungen, das heil3t Betriebsleistungen, die bereits vor der Einflihrung der landes-
bedeutsamen Buslinie erbracht worden sind, werden vom Land nicht bezuschusst. Damit wer-
den die Aufgabentrager benachteiligt, die bereits vor der Einflihrung einer landesbedeutsamen
Buslinie ein Angebot mit hohem Bedienungsstandard realisiert haben. Im Sinne einer nachhal-
tigen finanziellen Absicherung auch von Bestandslinien ist mit der LNVG und dem Verkehrs-
ministerium zu erkunden, inwiefern es auch fir Bestandslinien eine Foérderung als landesbe-
deutsame Buslinie geben kann.
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2.1.3.6 Mogliche Férderung eigenwirtschaftlicher Linien

Die Analyse des Status Quo in der Weser-Ems-Region zeigt, dass von den 43 SBGN-Linien,
die auf Bestandsverkehren aufbauen, 30 Linien eigenwirtschaftlich und 13 Linien gemeinwirt-
schaftlich sind.

Ein sehr entscheidender Faktor bei der weiteren Realisierung der SBGN-Linien wird die For-
derung der Linien als landesbedeutsame Linie darstellen. Allerdings ist das Vorliegen eines
ODA in Niedersachsen die Voraussetzung fiir die Férderung von Landesbedeutsamen Busli-
nien; eigenwirtschaftliche Verkehre sind nicht férderfahig.

Die Forderfahigkeit der fur eine SBGN-Linie bendtigten Leistungen als Erganzung eigenwirt-
schaftlicher Basislinien soll insbesondere auch im Hinblick auf praktizierte Losungen in ande-
ren Bundeslandern geklart werden. Dabei soll es sich bei der eigenwirtschaftlichen Basislinie
sowohl um eine aktuell bereits bestehende Bestandslinie als auch um eine neue Linie handeln
kénnen. Diesbezuglich sollen auch Méglichkeiten aufgezeigt werden, wie einerseits die Basis-
leistung (weiterhin) als eigenwirtschaftliche Leistung erbracht werden kann, andererseits die
notigen Voraussetzungen flr eine Férderung der flr eine SBGN-Linien benétigte zusatzliche
Leistung geschaffen werden kénnen. Dabei sind auch ggf. auftretende Probleme hinsichtlich
der Abgrenzung zwischen den eigenwirtschaftlich und gemeinwirtschaftlich erbrachten Antei-
len aufzuzeigen (z.B. Einnahmeaufteilung), und es sind Lésungen zur Uberwindung dieser
Probleme zu entwickeln.

2.1.4 Weitere Fordermoglichkeiten

Neben den Fordermoglichkeiten als landesbedeutsame Linie sind alle weiteren FOordermdg-
lichkeiten bei der Einfuhrung von SBGN-Linien (u.a. auch hinsichtlich der Beschaffung von
Bussen und des Ausbaus von Haltestellen) auf Landesebene und nationaler und internationa-
ler Ebene zu erkunden. Dies gilt sowohl flr eigenwirtschaftliche als auch fir gemeinwirtschaft-
liche Linien.

2.2 Klarung des rechtlichen Rahmens

Nachfolgend werden die zu erbringenden Leistungen zur Klarung des rechtlichen Rahmens
bei der Einfiihrung von SBGN-Linien dargestellit.

2.2.1 Ubersicht iiber die zu beachtenden rechtlichen Vorgaben

Es ist eine Ubersicht dariiber zu geben, welche rechtlichen Vorgaben auf Ebene der EU, auf
nationaler Ebene und auf der Ebene des Landes Niedersachsen zur Klarung des rechtlichen
Rahmens bei der Einfuhrung von SBGN-Linien zu beachten sind. Dabei ist danach zu unter-
scheiden, ob es sich um eigenwirtschaftliche oder gemeinwirtschaftliche Bestandslinien han-
delt, die zu SBGN-Linien weiterentwickelt werden sollen, oder ob es sich um neue eigenwirt-
schaftliche oder gemeinwirtschaftliche Linien handelt.
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2.2.2 Weiterentwicklung eigenwirtschaftlicher Bestandslinien zu SBGN-Linien

Bei eigenwirtschaftlichen Bestandslinien hat ein Aufgabentrager zunachst keine direkte Ein-

griffsmdéglichkeit, sondern es ist dem die eigenwirtschaftliche Konzession innehabenden Ver-

kehrsunternehmen vorbehalten, Angebotsanderungen vorzunehmen. Dementsprechend stellt
sich die Frage, welche Mdglichkeiten Aufgabentrager haben, trotzdem eine vorgesehene

SBGN-Linien zu realisieren. Mogliche Optionen kénnten u.a. sein:

e Realisierung der SBGN-Linie erst nach Ende der Bestandsgenehmigung, wobei dies zu
teilweise sehr langen Wartezeiten fiihren wirde.

o Entschluss des Aufgabentragers fir ein wettbewerbliches Vergabeverfahren mit Vorabbe-
kanntmachung, ggf. auch als Bestandteil eines Bundels. Manche Aufgabentrager mochten
allerdings weiterhin auf eigenwirtschaftliche Linien setzen.

e \Verankerung der Anforderungen des Schiene-Bus-Grundnetzes fur die vorgesehenen
SBGN-Linien im Nahverkehrsplan. Hierbei kdnnte es aber bei nachfolgenden eigenwirt-
schaftlichen Antragen trotzdem dazu kommen, dass nur Antrage abgegeben werden, die
die Anforderungen nicht erflllen.

e Verhandlung mit dem aktuellen Verkehrsunternehmen und ggf. Vereinbarung zur vollstan-
digen oder teilweisen Umstellung der eigenwirtschaftlich erbrachten auf gemeinwirtschaft-
liche Verkehrsleistungen.

e Zubestellung der fir die SBGN-Linie zusatzlich bendtigten Leistungen im Wege einer Di-
rektvergabe.

¢ Finanzierung von SBGN-Linien Uber allgemeine Vorschriften.

Daneben kann es auch noch weitere Moglichkeiten geben, wie die Entwicklung eigenwirt-
schaftlicher Bestandslinien zu den bendtigten SBGN-Linien von den Aufgabentragern forciert
werden kann. Alle rechtlich gangbaren Optionen sind detailliert aufzuzeigen. Wenn es sich
dabei um Moglichkeiten handelt, die sich in der Praxis (- idealerweise in der Weser-Ems-Re-
gion -) bereits bewahrt haben, soll mindestens ein Beispiel fir deren konkrete Umsetzung ein-
schlieBlich der relevanten Rahmenbedingungen und Umsetzungs-Eckpunkte dargestellt wer-
den. Wenn es sich um bisher noch nicht praktizierte Vorgehensweisen handelt, soll dargestelit
werden, worin genau das Neue in der Vorgehensweise besteht, und worin die Griinde zu su-
chen sind, warum es bisher noch zu keiner entsprechenden Umsetzung gekommen ist. Die
Vor- und Nachteile der verschiedenen Mdglichkeiten sollen aufgezeigt und in einer verglei-
chenden Ubersicht gegeniibergestellt werden.

2.2.3 Einfiihrung oder Ausweitung gemeinwirtschaftlicher SBGN-Linien

Bei der Einfihrung oder Ausweitung gemeinwirtschaftlicher SBGN-Linien hat ein Aufgabentra-
ger die Mdglichkeit, die Verkehrsleistung und die Ausgestaltung des Verkehrsangebots zu be-
stimmen. Allerdings kann es hier zu Fragen im Zusammenhang mit bereits bestehenden an-
deren Linien kommen, die moglicherweise als Parallelverkehre gesehen werden kénnten.
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Diesbeziiglich sind die nétigen Abgrenzungskriterien zu bestimmen und mit der LNVG abzu-
klaren (anderer Linienverlauf, andere Haltepolitik, anderer Beférderungszweck etc.), um mog-
liche Probleme bei zukinftigen Konzessionsbeantragungen zu verhindern.

2.3 Erarbeitung konkreter Vorgehensweisen und Empfehlungen fiir
einzelne Linien

Einzelne im SBGN-Konzept vorgesehene Linien sollen individuell untersucht werden, und es
sollen entsprechend den individuellen Rahmenbedingungen fiir diese Linien konkrete Vorge-
hensweisen auf der Zeitachse dargestellt werden. Das Ziel liegt dabei immer darin, sowohl den
rechtlichen Rahmen zur Weiterentwicklung einer Linie zur SBGN-Linie als auch die konkreten
Schritte zur Férderung der Linie als landesbedeutsame Linie aufzuzeigen.

Um welche Linien es sich dabei konkret handeln wird, kann erst wahrend des Projektverlaufs
weiter geklart werden. Dies wird einerseits von den erarbeiteten grundsatzlichen Moéglichkeiten
fur rechtliche Vorgehensweisen zur Realisierung von SBGN-Linien und den Moglichkeiten zur
Forderung der Linien abhangen. Andererseits werden individuelle Untersuchungen von SBGN-
Linien nur nach vorhergehender Zustimmung der jeweils betroffenen Gebietskorperschaften
durchgeflihrt, da die damit verbundenen Leistungen auch nur in intensiver Zusammenarbeit
mit den zustandigen Aufgabentragern und den ggf. betroffenen Verkehrsunternehmen erbracht
werden kdnnen.
Als Basis zur Einholung der Zustimmung der betroffenen Gebietskdrperschaften sind vom Auf-
tragnehmer

e die mit einer bestimmten Linie grundsatzlich verbundenen Herausforderungen,

o die im Rahmen der individuellen Untersuchung vorgesehenen Leistungen und

o die daflr bendtigten Aufwande zu benennen.

Falls mehrere individuelle Untersuchungen gleichzeitig durchzufuhren sind, wird die Reihen-
folge der zu untersuchenden Linien vom Auftraggeber vorgegeben. Diesbezlglich wird davon
ausgegangen, dass die individuellen Vorgehensweisen fir mindestens vier Linien parallel er-
arbeitet werden kdnnen.

Aus den entwickelten Vorgehensweisen soll im Zusammenspiel mit den relevanten Aufgaben-
tragern und ggf. Verkehrsunternehmen eine Empfehlung abgeleitet und ausformuliert werden.
Damit sollen die Aufgabentrager ggf. im nétigen Zusammenspiel mit den Verkehrsunterneh-
men in die Lage versetzt werden, die fur sie nétigen Schritte zur Realisierung und Férderung
einer SBGN-Linie moglichst zeitnah umsetzen zu kdnnen.
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2.4 Erstellung Abschlussbericht

Nach Abschluss der durchzufiihrenden Erkundungen und Untersuchungen ist eine Zusam-
menfassung zu erstellen, bei der in einer Gesamtschau die wesentlichen Ergebnisse der ver-
schiedenen Leistungspakete dargestellt werden. Dabei geht es darum, sowohl den Blick auf
die konkreten Ergebnisse bei der Entwicklung individueller Vorgehensweisen und deren Ge-
meinsamkeiten und Unterschiedlichkeiten zu werfen als auch einen Blick auf die erarbeitenden
Lésungen als Ganzes zu richten.

3 Vertrags- und Ansprechpartner

Die vorliegende Leistungsbeschreibung wurde im Auftrag des Landkreises Cloppenburg in sei-
ner Eigenschaft als Themenpate flr das Schiene-Bus-Grundnetz in der Weser-Ems-Region
erstellt. Sie dient dazu, die zu erbringenden Leistungen zu definieren und die zu erarbeitenden
Inhalte festzulegen. Formal gesehen ist der Landkreis Cloppenburg Auftraggeber und Ver-
tragspartner des Auftragnehmers. Dabei wird der Landkreis von einem Steuerkreis bestehend
aus Vertretern der Gebietskorperschaften und der Verkehrsverbiinde aus der Weser-Ems-Re-
gion unterstitzt. Bei der Erarbeitung des Leistungspakets ist neben der Kommunikation mit
dem Landkreis Cloppenburg auch die Kommunikation mit dem Steuerkreis und je nach Aufga-
benstellung auch der direkte Austausch zwischen Auftragnehmer und den jeweiligen OPNV-
Aufgabentragern in der Weser-Ems-Region nétig. Dartiber hinaus werden zu Beginn des Pro-
jektes zusammen mit dem Auftragnehmer fiir jedes Leistungspaket weitere Stakeholder iden-
tifiziert, die in den Bearbeitungsprozess mit eingebunden werden missen (z.B. Kommunen,
Verkehrsunternehmen).

4 Grundsatzliche Vorgehensweise und Dokumentation

4.1 Projektsteuerung

e Es wird ein zielgerichtetes und umfassendes Projektmanagement erwartet.

¢ Im Rahmen eines effektiven Projektcontrollings ist das Projekt Uber seine gesamte
Laufzeit hinweg im Einvernehmen mit dem Auftraggeber zu steuern.

e Es sind virtuelle Jour Fixes im Abstand von rund 14 Tagen vorzusehen, die vom Auf-
tragnehmer vorzubereiten und per Ergebnisprotokoll zu dokumentieren sind.

e Es sind vierteljdhrige Sachstandsberichte zu erstellen, mit deren Hilfe die AG Weser-
Ems Uber den Projektfortgang und die wesentlichen, im jeweiligen Berichtszeitraum
erzielten Ergebnisse unterrichtet werden sollen. Eine Zusammenfassung des jeweili-
gen Sachstandberichts ist auch im Power-Point-Format zu liefern.
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4.2 Meilensteine

Fur die Erstellung des Konzeptes sind vier Meilensteine zu definieren, zu denen wesentliche
Ergebnisse in schriftlicher Form vorliegen mussen und Absprachen hinsichtlich des weiteren
Vorgehens mit dem Auftraggeber zu erfolgen haben.

4.3 Dokumentation der Ergebnisse und deren Herleitungen

1. Alle wesentlichen Ergebnisse der Leistungspakete und deren Herleitung sind in
schriftlicher Form zu dokumentieren und — wo zur Veranschaulichung nétig und sinn-
voll —, grafisch aufzubereiten.

2. Fur alle darzustellenden Ergebnisse sind immer auch Zusammenfassungen mit den
wesentlichen Eckpunkten und Kerninhalten mit einem maximalen Umfang von zwei
bis drei Seiten zu liefern. Diese Zusammenfassungen sind in einer Sprache zu verfas-
sen, die in jeglicher Hinsicht (insbesondere in juristischer und technischer Hinsicht)
auch von Personen verstanden werden kann, die keine Experten im jeweiligen Be-
reich sind.

Zum Projektabschluss ist ein zusammenfassender Abschlussbericht zu erstellen, zu dem
ebenfalls eine Zusammenfassung im Umfang von maximal 5 Seiten gehért.

4.4 Absprachen mit dem Auftraggeber und dem Land

Es ist davon auszugehen, dass die Absprachen mit dem Auftraggeber an einem vom Auftrag-
geber bestimmten Ort in Weser-Ems stattfinden werden. Weiter werden Absprachen mit der
LNVG und dem Verkehrsministerium nétig werden.

Bei allen Absprachen sind die erarbeiteten Ergebnisse oder Fragestellungen vom Auftragneh-
mer zu prasentieren und es sind Protokolle mit den wesentlichen Ergebnissen der Absprachen
zu erstellen und mit den Teilnehmern abzustimmen.

Punkte hinsichtlich der Form von gemeinsamen Absprachen und Festlegung bezliglich der
Protokollierung werden vom Auftraggeber bestimmt.

4.5 Durchfihrung von Workshops

Im Rahmen der Klarung des juristischen Rahmens und der Férderkulisse sollen auch Work-
shops vorgesehen werden, die vom Auftragnehmer geleitet werden.

Alle Workshops sind vom Auftragnehmer entsprechend der jeweiligen Zielsetzung des Work-
shops vorzubereiten und die dafiir nétigen Teilnehmer sind im Einvernehmen mit dem Auftrag-
geber zu bestimmen. Die erarbeiteten Ergebnisse sind in geeigneter Form zu protokollieren.
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5 Vorgaben fur das Projektteam

Das Projektteam muss aus drei Personen bestehen, die im Angebot namentlich benannt wer-
den mussen. Die Projektumsetzung hat dann maf3geblich durch diese Personen zu erfolgen.
Der Austausch eines Mitglieds wahrend der Projektphase kann nur aus wichtigem Grund er-
folgen (z.B. langere Krankheit, Weggang des Mitarbeiters).

6 Termine

Die Arbeiten zur Klarung des juristischen Rahmens und der Forderkulisse sollen 12 Monate
nach Auftragsvergabe abgeschlossen sein.

Zwischenergebnisse sind zu den bei Projektstart im Einvernehmen mit dem Auftraggeber de-
finierten Meilensteinen zu liefern und zu prasentieren.

7 Angebotspreis

Die Abrechnung der Leistungen soll nach tatsachlichem Aufwand erfolgen.

Die konkret bendtigten Leistungen werden im Vorfeld mit dem Auftraggeber vereinbart. Dem
Auftragnehmer werden keine Leistungen vergtitet, die nicht im Vorfeld mit ihm vereinbart wur-
den.

Der abzurechnende Hochstbetrag wird auf 200.000 EUR (netto) festgelegt.

Dem Auftraggeber wird das Recht eingeraumt, diesen Héchstbetrag um weitere 100.000 EUR
(netto), dann auf maximal 300.000 EUR zu erhéhen. Dies kénnte insbesondere aufgrund indi-
vidueller Untersuchungen von SBGN-Linien nétig werden. Vom Auftragnehmer werden dann
die mit dem Auftraggeber im Vorfeld vereinbarten Leistungen bis zu diesem Hochstbetrag er-
bracht.

Die Vergutung erfolgt entsprechend nachgewiesener Arbeitsstunden bis maximal zur Aus-
schopfung des vereinbarten Hdchstbetrags. Dazu ist vom Auftragnehmer ein Stundensatz zu
benennen, auf dessen Basis die von ihm geleisteten Stunden abgerechnet werden.

Der Auftraggeber erhalt monatlich eine Ubersicht (iber die vom Auftragnehmer wahrend eines
Monats geleisteten Stunden. Diese Ubersicht enthalt eine tagesgenaue Darstellung, wann wel-
che Stunden zu welchem Zweck geleistet wurden. Dabei ist auch danach zu differenzieren, ob
es sich um Basisarbeiten handelt, deren Ergebnisse allen Gebietskdrperschaften zugutekom-
men, oder ob es sich um individuelle Leistungen fir bestimmte Gebietskérperschaften handelt,
die vom Auftraggeber dann mit den jeweils betroffenen Stellen separat abgerechnet werden
kdénnen.
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